DECISAQ

PROCESSO N2 017/2022
EDITAL/PREGAO PRESENCIAL N2 003/2022 )
OBJETO PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS, DE ENFERMAGEM E OUTROS NA AREA
DA SAUDE, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
VERISSIMO. )

IMPUGNANTE: AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE

1. Da Admissibilidade
A Lei Federal 8.666/93, nos termos do art. 41 § 29, vejamos:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacido em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagado de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

Motivo pelo qual, este Pregoeiro Oficial, recebe os presentes pedidos de
impugnacdo e passa a analisa-los.

2. Da Solicitagdo

Insurge-se a impugnante contra o edital, a fim de corrigir supostos vicios
contidos no ato convocatério que restringem o cardter competitivo, no tocante a
exigéncia de qualificagdo técnica, nos termos e nas razées apresentadas.

3- DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente, é importante informar que essa anélise é compartilhada pela
Pregoeira e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislacdo e na melhor doutrina que
dispoe sobre licitagdo na modalidade Pregio.

Cabe ressaltar que todos os procedimentos adotados em relacdo ao Pregio
Presencial n® 003/2022, estio em consonancia com as Leis de n® 8.666/93 e
10.520/2002, e com os Decretos de n® 3.555/2000 e 5.450/2005, Decreto Municipal e
teve como sua primeira referéncia norteadora o disposto no Art. 32 da lei 8666/93,
verbis:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
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e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos.” (grifo nosso)

Insta salientar que a licitagdo se destina para obten¢do da proposta mais
vantajosa a Administragdo, ou seja, aquela que preencha os requisitos minimos de
qualidade e desempenho, com o melhor prego possivel, e sempre através de competicio
ampla e isonbmica, que permita o ingresso de toda a pluralidade de produtos e
fornecedores aptos a promover o atendimento das exatas necessidades da
Administragdo, em prestigio a eficiéncia da despesa ptiblica.

Quanto maior e mais complexa o servi¢o a ser licitado, maiores deverio
ser as exigéncias da Administragdo, principalmente quanto a qualificagio técnica.

Pretende o impugnante reduzir a exigéncia técnica referente a um
profissional que ira prestar os servicos médicos a toda populacdo que faz uso das
redes publicas de saude.

Estranho seria se o municipio contratasse profissional de saiide sem

cercar-se de todo zelo e cautela. Estamos falando de servicos médicos para

atender toda rede de saiide do Municipio de Verissimo.

No caso em tela as exigéncias ndo sio além do estritamente necessario a
obten¢do do objeto desejado pelo Poder Publico.

Nédo ocorreu restricio da _competitividade, mas na verdade, o que

aconteceu é que o impugnante nio retine condicdes para atender as exigéncias
d :

a licitacio.

No tocante a alegacdo de ofensa ao principio da isonomia, ndo ha que se
falar em tal ofensa, eis que adotada a mesma exigéncia para toda e qualquer licitante
interessada em participar do certame, sem qualquer distingio.

O edital ndo pode constar nenhuma discriminagdo ou mesmo restri¢io ao
carater competitivo do certame, muito pelo contrario, a Administragdo deve adotar
como critério o Principio da “vantajosidade”.

Para Administragdo, de nada adiantaria que a empresa vencedora no
certame, apresente um produto inferior ou incompativel com o interesse publico,
culminando em um tempo maior que o aceitavel para continuidade dos Sservigos, que
implicaria em prejuizo na prestagdo do servigo piiblico.

A exigéncia combatida estd devidamente amparada pela Lei de Licita¢des,
pois visa assegurar a execugdo integral do objeto contratado, atendendo, assim o
interesse publico, acrescentando que nio hi de se falar em favorecimentos, ou
quaisquer atos decorrentes de dolo ou ma-fé por parte da Administra¢do Municipal.
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A Administracdo deve formular as exigéncias indispensaveis a boa sele¢do do
contratado e ao cumprimento do contrato. Nao pode ir além deste estritamente
necessario, que, na realidade, na maioria das vezes, é verificado caso a caso.

Portanto, a Administracdo pode e deve formular exigéncias; mas, ao fazé-lo,
deve ter por norte o indispensavel a obten¢do do objeto.

As normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e
ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e
a seguranca da contratagio.

Considerando que o descritivo do produto a ser licitado cabe a8 Administragdo
e ndo ha regras ou imposi¢des especificas, ndo ha de se questionar as caracteristicas
elencadas.

Nesse sentido, cabe ao interessado se adequar as exigéncias do
instrumento convocatério caso queira contratar com a Administracio Publica.

Nesse diapasdo, destina-se a contratar licitantes que possuam condi¢bes
operacionais de executar o objeto licitado.

Tendo sido este o interesse ao ser elaborado o edital recorrido.

No que diz respeito ao processo licitatério, a Constituicio Federal assevera
que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagées serido contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Ante o exposto, ndo considera que os questionamentos apresentados pela
impugnante tém o cond&o de comprovar o desrespeito ao Principio da Competicio.

O renomado HELY LOPES MEIRELLES, definiu o principio da eficiéncia,
como “o que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribui¢des com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da funcdo
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administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o dever da
eficiéncia corresponde ao dever da boa administragdo”... (MEIRELLES, 2002).

Néo basta que o estado atue sobre o manto da legalidade, quando se trata de
servigo publico faz-se necessario uma melhor atuagido do agente publico, e uma melhor
organiza¢do e estruturacdo por parte da administragdo publica, com o objetivo de
produzir resultados positivos e satisfatorios as necessidades da sociedade.

Vale ressaltar que o principio da eficiéncia deve estar submetido ao principio
da legalidade, pois nunca se podera justificar a atua¢io administrativa contraria ao
ordenamento juridico, por mais eficiente que seja, na medida em que ambos os
principios devem atuar de maneira conjunta e ndo sobrepostas.

A autora ainda acrescenta que “a eficiéncia é um principio que se soma aos
demais principios impostos a administragdo, nio podendo sobrepdr-se a nenhum deles,
especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao
proprio Estado de direito”... (DI PIETRO, 2002).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se posicionou, inclusive,
no sentido de considerar licitas clausulas restritivas quando destinadas a selecionar a
proposta mais vantajosa:

Dentncia. Licitude de clausulas restritivas. [..] inciso I, do § 12, do art. 32 da
Lei n. 8.666/93 [...] [é] analisado por Margal Justen Filho, como a seguir: ‘O
disposto nio significa, porém, vedacio a clusulas restritivas da participacio.
Nao impede a previsio de exigéncias rigorosas nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Vedam-se clausulas desnecessarias ou inadequadas, cuja previsio seja
orientada ndo para selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restri¢io for necessaria para tender ao
interessecoletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsao. Terio
de ser analisados conjuntamente a cliusula restritiva e o objeto da
licitacdo. A veda¢io ndo residena restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricgio com o objeto dalicitagdo. Alias, essa
interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inciso XXI, daCF. A
incompatibilidade podera derivar de a restricio ser excessiva ou
desproporcional as necessidades da Administragdo. O ato convocatoério
tem de estabelecer as regras necessarias para selegio da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serao ou nao rigorosas,isso dependera do
tipo de prestacio que o particular devera assumir. Respeitadas
asexigéncias necessarias para assegurar a selecio da proposta mais
vantajosa, seréoinvélidas"éﬁﬁdas as clausulas que, ainda que indiretamente,
prejudiquem o caréterco'nip'etitivo da licitagdo.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitagées econtratos administrativos, 11. ed. Dialética, p.
61 e 62) (destacou-se). (Dentincia n.747.505. Relatora Conselheira Adriene
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Andrade. Sessdo do dia 05/08/2008).Considerando que as exigéncias sdo
legitimas para a obtengdo de motocicleta que atenda as necessidades do Saae,
o fato de apenas a fabricante Honda dispor de equipamento que atendaaos
requisitos do edital ndo pode ser considerado como entrave ao exercicio da
competicao.

O objetivo da Licitagdo é Selecionar a proposta mais vantajosa para
administracao, e nao a proposta mais vantajosa para os fornecedores.

Restringir o carater competitivo nao refere-se a aceitar qualquer produto,
pelo contrario, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério faz-se obrigar
que o que seja especificado seja o que deve ser entregue.

Entende este Pregoeiro que a impugnacdo ora analisada, levantou hipéteses
ou sugestdes, haja vista que, na verdade, deveria convencer e comprovar, a ponto de ser
inquestionavel, a republicagdo do Instrumento Convocatério.

Em respeito ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ndo ha
de se falar em alteragdes no edital, pautadas apenas em pequenas alega¢des lancadas a
ermo e sem embasamento ou fundamentagio legal que a sustente.

Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no ato convocatorio.

Sobre a discricionariedade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro2 leciona que "o
poder é discriciondrio quando seu regramento ndo atinge a todos os aspectos da
atuagdo administrativa, deixando a lei certa margem de liberdade de decisdo para
a Administragdo, que, diante do caso concreto o administrador podera optar por
uma dentre as vdrias solugdes possiveis, seqgundo os critérios de conveniéncia e
oportunidade, respeitando sempre os limites tracados pela lei. Assim, a
discricionariedade é a liberdade de acdo exercida nos limites da lei,"DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. "Curso de Direito Administrativo", Ed 2007, p. 66. 4.

No caso em comento, além dos principios norteadores do processo licitatério
estarem resguardados, ndo ha vedagéo legal 8 Administragdo Municipal querer contratar
determinado servigo, até porque a necessidade existe e 0 mercado oferece varias opgoes.

O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais regentes da
Administragdo Publica. Sdo os “principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

O Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a contratagio de
bens, obras ou servigos. Tal obrigagdo é orientada pelo principio da licitagdo publica, ao
qual explicitou o Ministro Ilmar Galvéo, do STF, quando disse:
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A constitui¢do Federal, no art. 37, instituiu principios destinados a orientagdo
do administrador, na pratica dos atos administrativos, de molde a garantir a boa
administragdo que se consubstancia na correta gestdo dos negbcios publicos e no
manejo dos recursos publicos, no interesse coletivo, com o que também assegura aos
administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e probas. (Cf. José
Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
561) (sem grifos no original).

Entre eles, figura o principio da licitagdo publica, previsto no inciso XXI do
suso mencionado artigo, conforme o qual: “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados medida processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei...”.

Constitui este, corolario do principio da moralidade publica e do tratamento
isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.

Pelo exame sistematico dos dispositivos constitucionais e legais, é possivel
enumerar diversos principios que o legislador positivou como norte para a atividade
administrativa em procedimentos licitatérios.

Insta informar que o Principio da Eficiéncia, inserido no texto constitucional
a partir da Emenda n? 19, de 04 de junho de 1998, portanto instituido depois da edigdo
da Lei de Licitagdes, reforgou a tendéncia ja existente na pratica, na doutrina e na
jurisprudéncia, de busca pela qualidade nas contratagdes publicas. Realgou o
entendimento de que o mais vantajoso nem sempre é o mais barato, e que o mais barato
pode ndo ser o melhor ou o mais eficiente..

Assim, segundo o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, salienta-se que, quando ha situagdes nesse sentido, o0 TCU costuma orientar
0s gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

“A licitagdo publica destina-se, conforme dispée o art. 3° da Lei n®
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administragdo. Esse selegdo deve ser julgada em conformidade com o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio. Durante a selecdo, a comisséo de licitagdo
deverd ter cautela para ndo infringir os principios licitatérios”

O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (2008), define os conceitos de “contrato
administrativo” e de “licitagdo”:

O contrato administrativo é um acordo de vontades vinculantes, de que
participe a Administragdo Piblica e cujo objeto consiste numa prestagio
de dar, fazer ou ndo fazer algo economicamente avalidvel. O
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aperfeicoamento do contrato administrativo deve observar um conjunto
de formalidades.

Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar,
segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo
mais vantajosa para a Administra¢do, assegurando-se a ampla
participagdo dos interessados, com observdncia de todos os requisitos
legais exigidos.

Trata-se, portanto, de procedimento formal, cronolégico, ndio admitindo, ao
menos em primeira analise, atos verbais,-salvo aqueles, que pela sua prépria natureza,
sdo praticados durante as sessdes publicas.

Na Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu artigo 40, o legislador
elencou os componentes obrigatérios no Edital de licitagdes, os quais, devem ser
seguidos pelos administrados sob pena de sofrerem sanc¢des e até mesmo terem suas
contas rejeitadas.

Quanto ao “procedimento formal”, o saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro
“Licitacdo e Contrato Administrativo” (2010) explicou que “procedimento formal
significa que a licitagdo estd vinculada as prescricées legais que a regem em todos
os seus atos ou fases”. E complementa “Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as
instrugbes complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo,
vinculando a Administragdo e os licitantes a todas as suas exigéncias (... ).

Deste modo, necessario se faz que o Administrador quando da aplicacdo da
Lei de Licitagdo ndo s6 busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas
também conjugé-lo com todos os principios norteadores em busca da solugdo que
melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

DA DECISAO

Assim, nesta ordem de ideias, tendo em vista os argumentos de fato e direito,
bem como prestados os devidos esclarecimentos, sem mais nada evocar e que as
questdes levantadas e apresentadas pela empresa AGILE SERVICOS DE APOIO A SAUDE,
ora impugnante, entendemos pelo ndo PROVIMENTO ao recurso de Impugnagdo ao
Edital.

Posto isto, segue o edital com seus ulteriores termos e a sessio de licitacdo
confirmada.

Verissimo/MG, 09 de maio de 2022.

FERNANDA DA SILVA COSTA
PREGOEIRA OFICIAL
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